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Doctora

SULMA LILIANA MORENO GOMEZ

Secretarfa General - Presidente Comité Electoral
Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia

Referencia: CONCEPTO JURIDICO. Solicitud de fecha 22 de Febrero de 2013.

Radicado Interno LS 461/2013

1. MATERIA DE ESTUDIO:

La Secretaria General de la Universidad mediante solicitud de fecha 22 de Febrero de
2013, solicita Concepto Juridico acerca de la posibilidad o no de tener en cuenta
dentro del escrutinio general la votacion registrada por una mesa de votacion, ya que
no se allegaron los soportes en medio fisico.

2. MARCO LEGAL DEL CONCEPTO

Constitucién Politica de Colombia 1991
Cédigo Electoral Colombiano Decreto 2241 de 1986
Acuerdo 066 de 2005

3. MARCO CONCEPTUAL
No aplica

4. CONSIDERACIONES

Me permito emitir concepto jurfdico frente la posibilidad o no de tener en cuenta
dentro del escrutinio general, la votacion registrada por una mesa de votacién, toda

vez que hasta la fecha, los soportes en medio fisico (votos y listado de Votantes) no

han sido allegados a la Secretaria General. Cabe aclarar que los mismo se registraron
como acta de escrutinio parcial, ya que el mismo dia de la votacion, fue allegada via: =
fax, el acta de escrutinio parcial suscrita por los respectivos jurados. ™ & it

Analizada la solicitud, la normatividad vigente y la jurisprudencia aplicable,'a‘l _gas:o_ esta
oficina juridica dispone: o RS

El principio constitucional contenido en el articulo 40 de la Constitucién Politica.de
Colombia se concreta, en materia electoral, en la garantia del cumplimiento,de las |
normas que regulan los procesos electorales, instituidos para proteger la eficacia de
los derechos politicos fundamentales de elegiry ser elegido. -

Por tanto, en materia de escrutinio electoral, la ley reconoce que cada escrutinio es
diferente y, en ese sentido, entiende que siempre sera posible que en uno posfenor\ ey
tengan ocurrencia ciertas irregularidades que constituyan causales dg reclamaglpn By .
que, por haber acaecido en esa instancia, solo sean alegables por primera vez-h‘a_s;ta._f-- vy
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El Legislador ha previsto diferentes medios de impugnacién a los escrutinios, unos en
sede administrativa, y ofros en Instancias judiciales. Los primeros, son las
denominadas causales de reclamacién electoral, y lo segundos las causales de
nulidad que solamente pueden ser alegadas ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

La razén esencial de la diferencia de estos mecanismos es que las reclamaciones

obedecen a irregularidades de menos entidad, que pueden ser subsanadas por las

autoridades escrutadoras. Es decir, no pueden alegarse hechos constitutivos de

causa!e§ de reclamacién ante la jurisdiccién, asi como tampoco someter al

Eonm:[l_?lznp de los entes escrutadores, eventos facticos que encuadran en causales
e nulidad.

Sostiene el Honorable Consejo de Estado®:

“‘Es de anotar que las causales de reclamacién establecidas en el artfculo 192 del
Cadigo Electoral no pueden aducirse en sede judicial como causales de nulidad de las
actas o registros electorales, pues si bien es cierto el artlculo 223 del Cédigo
Contencioso disponfa que dichas actas eran nulas cuando ocurriera cualquiera de las
causales de reclamacion, ese precepto fue derogado por el artfculo 17 de la Ley 62 de
1988, lo cual no restringe la competencia del juez Administrativo para conocer y decidir
sobre la legalidad y validez de los actos mediante los cuales las autoridades
electorales resuelven reclamaciones.

En este sentido conviene aclara que, como en reiteradas oportunidades lo ha
expresado esta Sala, las causales de reclamacién no constituyen motivos de nulidad,
por lo que no pueden alegarse por via jurisdiccional.”

Las causales de reclamacién son taxativas y excluyentes de acuerdo al Cbdigo
Electoral, lo cual exige que los hechos alegados coincidan con alguna de estas
impidiendo que se invoquen causales por deduccién o por simple analoga.

Segun el decreto 2241 de 1986, en su Articulo 192 prevé: "El Consejo Nacional
Electoral o sus Delegados tienen plena y completa competencia para apreciar
cuestiones de hecho o de derecho y ante reclamaciones escritas que les presenten
durante los escrutinios respectivos los candidatos inscritos, sus apoderados o fos
testigos electorales legalmente constituidos y apreciando como pruebas para resolver
Unicamente los documentos electorales, podran por medio de resolucién motivada
decidir las reclamaciones que se les formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de votacién en lugares o sitios no.auforizados conforme Ia

Ley.
2. Cuando la eleccién se verifique en dlas distintos de los sefialados por la Ley, o de

"Jos sefialados por la autoridad con facultas legal para este fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de
votacién estén firmados por menos de tres (3) de éstos.

! Derecho Electoral Colombiano, -La Actuacién Administrativa; Omar Joaquin Barreto Suéirez, coleccién lextos de

4uﬂspmdencfa, Universidad del Rosario, Grupo Editorial Ibdflez. 2007 . .
Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencla 23 de Septiembre de 2005. Radicacién Interna n 3551, M.P. Dr. Dario

Quifiones Pinilla
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4. Cuando se havan destruido o perdido los vatos emitidos en las urnas y no existiore
acta de escrutinio en la que conste el resullaco de las volaciones.

(...)"

En el presente caso, la causal N4, es la que se aplica, por cuanto no fueron enviados
en medio fisico lo votos y tan solo se tiene acta de escrutinio parcial enviada via Fax.

Es importante resaltar que las situaciones encontradas en el Articulo 223 del C.C.A
Numeral 1° literal b y ¢ como causal de nulidad de las actas de escrutinio de los
jurados de votacién y de toda Corporacién electoral son diferentes de la prevista
como causal de reclamacién en el numeral 4°, En efecto, esa causal de reclamacién
se configura si se retinen dos condiciones:

1) que se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas;
2) que no existiere acta de escrutinio en la que conste el resultado de las
votaciones.

Pero, ademds, del contexto de ese articulo 192 se desprende que la causal exige,
ademas, que, a pesar de la destruccién o pérdida de los votos y de la inexistencia
de acta de escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones, se hayan
computado votos en el escrutinio. A esa conclusién se llega si se tiene en cuenta que
cuando la causal se encuentra fundada, la decisién que debe adoptar la respectiva
Comisién Escrutadora es la de ordenar que las actas o registros afectados se
excluyan del cémputo de votos y de los escrutinios respectivos. En cambio, las
indicadas situaciones de la causal de nulidad contemplada en el numeral 1° del
articulo 223 del C.C.A. se configuran aun en el caso de que no se hayan computado
votos en el escrutinio, precisamente, por razén de la desrruccrén o0 mezcla, sin
violencia, o de la destruccrén por violencia, de las tarjetas electorales.’

Es de extendida que al amparo de esta causal (N° 4) se pueden alegar los hechos
constitutivos de trashumancia electoral, pero lo cierto es que no se enmarcan dentro
de una causal de reclamacioén sino de nulidad electoral, como reiteradamente lo ha

sentenciado el Honorable Consejo de Estado:

" Cuando el presidente del Jurado de votacién no entrega opo:funamente los
documentos electorales del jurado del jurado de votacién al reg:sfrador 0'a su
delegado, esto es inmediatamente después de terminado el escrutinio en las mesas de
votacién antes de las 11 de la noche del dia de las elecciones, la consecuenct‘a €s.
que los pliegos entregados en esas condiciones no se tlenen en cuenta para el
escrutinio , salvo que se demuestre el motivo que justifique el retardo; a.diferencia de
ello, en el segundo evento, es decir cuando los claveros introducen los documentos ‘al
arca triclave por fuera del tiempo previsto en el artfculo 152 del Cdd.fgo Efecrora! la
consecuencia es la sancién establecida en el artlculo 150 ibidem, sin que en ningan
caso las consecuencias previstas para casa evento puedan trasladarse o ap!tcarse
indistintamente, so pretexto de que no existe igualdad en el tratamiento quela. Ley | Wa \\

previé para cada uno de ellos”*

" ( 3 ..‘ ., o i\ ;
. ‘CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Oonsejsro panenta'

DARIO QUINONES PINILLA, Bogoté, D.C., nuave (8) de noviembra de dos mil (2000). Radicacién nimero: 2424,
Actor: SOCRATES DE JESUS MOSQUERA TORRES.Y JHON JAIRO MOSQUERA, Demandado: ALCALDE DEL

MUNICIPIO DEL MEDIO BAUDO
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De lo anterior, es evidente que la no entrega de los soportes en medio fisico (votos y
listado de votantes), por parte de los jurados y/o personas encargadas, hacen que
exista la posibilidad de no tener en cuenta dichos votos, ya que, como lo menciona la
jurisprudencia, si la cantidad de votos extraviados es tal que afectaria de grave
manera los resultados, la votacién podria constituirse como nula y realizar una nueva
eleccion; sin olvidar la sancion disciplinaria que acarrearfa a los funcionarios
encargados de la votacion.

Ahora bien, de acuerdo a las Actas de escrutinio el Codigo Electoral Colombiano
establece: -

‘ARTICULO 169. Los resultados de los escrutinios distritales y municipales se hardn
constar en actas parciales, que expresarén en letras y niimeros los votos obtenidos
por cada lista o candidato y las demds circunstancias determinadas en el modelo
oficial. De cada una.de estas actas parciales se sacarén cuatro ejemplares, uno con
destino al Presidente del Tribunal Administrativo que tenga jurisdiccién en el municipio,
y los ofros tres ejemplares con destino al archivo de la Registradurfa Distrital o
municipal, a los Delegados del Registrador Nacional y al Gobernador, Intendente o
Comisario.

ARTICULO 170. De todos los actos del escrutinio distrital o municipal se extenderd un
acta general que seré firmada por los miembros de la comisién y por el respectivo
Registrador. De esta acta se sacardn tres (3) ejemplares con el siguiente destino: Uno,
Jjunto con los documentos que sirvieron de base al escrutinio, para los Delegados del
Registrador Nacional, otro para el Presidente del Tribunal Administrativo y otro para el
respectivo Gobernador, Intendente o Comisario.

Asi mismo, el Honorable Consejo de Estado, en desarrollo jurisprudencia ha
establecido la diferencia entre las actas parciales de escrutinio y las actas generales,
y en que casos se afectan de nulidad; :

“El articulo 229 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone que para obtener la
nulidad de una eleccion debera demandarse precisamente el acto por medio del cual
la eleccion se declara. Efectivamente, el demandante impugné el acto por medio del
cual se declard la eleccién impugnada, puesto que el Acta Parcial de Escrutinio de los
Volos —Formulario E-26- es el documento electoral diseflado por ila Registraduria
Nacional del Estado Civil para registrar los datos del escrutinio final de los votos y
declarar la eleccion de los ganadores para las respectivas corporaciones o cargos.

Aunque el Formulario E-26 se denomina Acta Parcial del Escrutinio de Votos, lo cierto
es que, salvo que existan recursos o reclamaciones pendientes, ese documento
contiene la informacién ultima y definitiva de la eleccién, para determinada corporacitn
o0 cargo pablico, por lo que es evidente que alll se consigna el resultado final y
contiene la decision de declarar la eleccién de determinados candidatos. De hecho, el
Formulario E-26 es un documento declarativo de la eleccion que, ademds, contiene
informacion sobre hechos y resultados que son previos a esa declaracién y que le
sirven de fundamento.

Por su parte, el Acta General del Escrutinio es un documento electoral en el que los
escrutadores dejan constancia del desarrollo de los escrutinios de los votos
depositados en las elecciones para las distintas corporaciones o cargos de eleccién
popular, esto es que contiene una narracién de los hechos y actuaciones que se
producen durante los mismos. Pero esa acta, por regla general, no contiene el acto
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administrativo de la declaracién de los elegidos en las distintas corporaciones y
cargos, pues esas decisiones se adoptan mediante actos independientes y autdnomos
reflejados en las Actas Parciales del Escrutinio de Votos. Entonces, las decisiones que
se adoptan por los escrutadores se encuentran reflejadas en distintos actos
administrativos preparaforios —por ejemplo los que resuelven reclamaciones- y la
decision final esta contenida en el Acta Parcial de Escrutinio, esto es el documento
electoral que contiene el resultado final y declara la eleccién. En consecuencia, en
este caso, el acto administrativo que contiene la eleccién fue correctamente sefialado
e impugnado.

Lo anterior descarta la exigencia de demandar el Acta General del Escrutinio
Municipal, pues, contrario a lo planteado por el demandado, dicha Acta y la Parcial del
Escrutinio de Votos no constituyen un acto compiejo.”

“Al examinar el motivo de nulidad de las actas de escrutinio establecido en el numeral
2 del articulo 223 del Cédigo Contencioso Administrativo, esta Seccién ha considerado
que cuando dentro de un proceso de nulidad electoral se demuestra que tales actas
estdn afectadas de falsedad, entendida esta como la ocultacién, modificacién o
alteracion de los verdaderos resultados electorales, y dicha falsedad tiene la entidad
cuantitativa suficiente para alterar el resultado de la eleccién declarada en el acto
acusado, debe declararse la nulidad tanto de las actas como de la eleccién fundada en
ellas y ordenarse la préctica de un nuevo escrutinio con exclusién de Jas primeras.”

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que tan solo se tiene el ACTA DE
ESCRUTINIO PARCIAL el cual fue enviado via fax, sin olvidar la importancia de esta
acta en una eleccion, ya que es el documento que contiene la informacién ultima y
definitiva de la eleccidn, es decir, se consigna el resultado final ¥ contiene la decision
de declarar la eleccion de determinados candidatos. Es preciso que quienes se
encontraban a cargo de la eleccién alleguen el acta en original; esto para evitar que
se alegue la falsedad del documento allegado a la dependencia con anterioridad.

5. CONCLUSION

De acuerdo a las consideraciones, se hace necesario no tener como valida el acta de

escrutinio parcial que se envio v[a fax y solicitar a los responsables allegar el acta

original; frente a si se tiene o no en cuenta los votos, es preciso que de acuerdo al acta

de escrutinio parcial se observe si al excluirlos producen un cambio relevante enel - 'y
resultado de la eleccidn,.de lo contraria se tendran en cuenta el Acta Orlginal P A o
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