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1. MATERIA DE ESTUDIO:

“En atencién al oficio remitido por el Contratista Consorcio Educativo en relacion a la solicitud de paz y
salvo de los aportes parafiscales Sena y Comfaboy, me permito solicitar concepto juridico acerca de la

obligatoriedad o no en |a presentacion de los paz y salvos generados por el SENA Y COMFABOQY para
el proceso de liquidacion del contrato”

2. MARCO LEGAL DEL CONCEPTO

Acuerdo 074 de 2010.

Ley 80 de 1993, 1150 de 2010
Ley 789 de 2002

Ley 797 de 2003

Decreto 2375 de 1974
Decreto 2370 de 2008

3. MARCO CONCEPTUAL
N/a

4. CONSIDERACIONES

4.1. Con fundamento en lo sefalado en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, la cual indica textualmente:

“Articulo 50. Control a la evasién de los recursos parafiscales. La celebracion, renovacion o liquidacion por pante de un
particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira para el efecto, del cumplimiento por
parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, nesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan venficar y dejar constancia de! cumplimiento de
las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion
entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes cormespondientes, la Entidad publica debers relener las
sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos a los
\correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud ¥ pensiones, conforme lo define el reglamento.

Scanned by CamScanner



MACROPROCESO: ADMINISTRATIVO
PROCESO: GESTION NORMATIVA )
PROCEDIMIENTO: ASESORIA Y ASISTENCIA JURIDICA G &

. TRAMITE DE CONCEPTOS JURIDICOS !
Cédigo: A-GN-P02-FO1 | Version:06 | Pagina2de 3

Quando la contratacién se realice con personas juridicas, se debera acreditar el pago de los aportes de s ¢
sistemas mencionados mediante certificacion expedida por el revisor fr‘scal,p cg;ando estg exisg dgs aeéf.imdo:é: :'(;i
requemmgn(os de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de
contrarac.tdr_'.' para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no serd inferior a los seis (6) meses anteriores a
la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mds de seis (6) meses de constituida, debera acreditar

los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para_fa presentacidq de‘ofen‘as por parte de personas juridicas sera indispensable acreditar el requisito sefialado
anteriormente. El funcionario que no deje constancia de la verificacién del cumplimiento de este requisito incurrira en causal de

mala conducta.

Para poder ejercer el derecho de movilidad de Administradora de Riesgos Profesionales o Caja de Compensacion, el
empleador se debe encontrar al dia con los sistemas de salud y pensiones.

Paréagrafo 1°. Las autoridades de impuestos deberén disponer lo pertinente a efectos de que dentro de la declaracién de renta
que deba ser presentada, a partir del aflo 2003 se establezca un renglén que discrimine los pagos al sistema de segunidad
social en salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes al SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de

Compensacion.

Paragrafo 2°. Sera causal de terminacién unilateral de los contratos que celebren las Entidades publicas con personas
jl{nd.'{.‘a_s particulares, cuando se compruebe la evasion en el pago total o parcial de aportes por parte del contratista durante la
ejecucion del contrato frente a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes al Servicio Nacional de

Aprendizaje, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar.

Se podré enervar la causal, mediante el pago de los recursos dejados de cubrr, incrementados con los comrespondientes
intereses de mora dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.
Paréagrafo 3°. Para realizar inscripcién, modificacién, actualizacion o renovacion, las Céamaras de Comercio deberdn exigir

prueba del cumplimiento de las obligaciones en forma oportuna y completa con el Sistema de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales y cuando sea del caso los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje, Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar.”

4.2. Segun la normatividad vigente tenemos que toda empresa o unidad productiva que tenga
trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo debe hacer un aporte equivalente al 9% de
su Némina por concepto de los llamados aportes parafiscales, los cuales se distribuiran de la siguiente
forma: 4% para el subsidio familiar (Cajas de Compensacion Familiar), 3% para el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF) y 2% para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

4.3 A través del Decreto 2375 de 1974, se exonero a la industria de la construccion de la obligacion de

contratar aprendices y en su lugar se cred el Fondo Nacional de Formacion Profesional de la Industria

de la Construccion (FIC), al cual los empleadores de este ramo deben contribuir mensualmente con una
suma igual a un (1) salario minimo legal mensual vigente por cada cuarenta (40) trabajadores de obra
que laboren bajo sus ordenes. Es importante sefialar que el aporte al FIC es diferente al aporte
parafiscal con destino al SENA que también deben pagar los empleadores de este sector. La
reglamentacion actual del FIC para su cobro y administracién esta contenida en la Resolucion 2370 del

2008 que reemplazé la Resolucion 945 del 2002.

Quién administra el FIC?

El FIC esta administrado por:

1 Director General del SENA, quien es su representante legal.
2. Director de formacion profesional del SENA.

3. Directores regionales del SENA en el area de su jurisdjccidn | ,
4. Subdirectores de centros de formacion en oficios relacionados con la industna de la construccion.
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4.4. Enlos articulos 4y 5 del decreto 2375 de 1974 se dispuso:

"ARTICULO 4o. Se presume que la industria de la construccion destina para la realizacion de los trabajos que

ejecqta. un veinticinco por ciento (25%) de sus costos al pago de jornales y subcontratos de prestacion de
servicios.

En consecuencia, las personas juridicas y naturales dedicadas a la industria de la construccién deberén pagar en
cada qﬁo f:sca:'r como aporte al Servicio Nacional de Aprendizaje, el medio por ciento (1/2%) del valor de las obras
que ejecuten directamente o a través de subcontrato.”

AR n CULO 5o. A pesar de lo dispuesto en el artlculo anterior, los interesados podrdn comprobar ante el SENA,
me_drante la presentacion de sus planillas de salarios y las de los subcontratistas, que sus costos de mano de obra
tuvieron una incidencia inferior a la que se presume en el valor total de las construcciones por ellos ejecutadas.

En estos casos, su aporte al Servicio Nacional de Aprendizaje se haré conforme a las disposiciones anteriores al

presente Decreto.”

En atencién a lo anterior y frente a la presuncién, esta debe ser resuelta o discutida ante la entidad
correspondiente, con el fin de obtener el respectivo paz y salvo.

5. CONCLUSION

Asi las cosas, es obligacion de las entidades publicas al momento de la liquidacién de un contrato
verificar el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, de lo cual se debe
dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes mencionados
durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y las sumas que
debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la Entidad
publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el
giro directo de dichos recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud
y pensiones, conforme lo define el reglamento.

Por lo anterior, es necesario se allegue al acta de liquidacion los respectivos paz y salvos de las
entidades encargadas de recaudar los aportes respectivos.

Sin otro particular,
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