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Tunja, 02 de Octubre de 2012

Seflor;
ISRAEL CETINA MOLINA
Responsable Grupo Bienestar Social

UPTC

Referencia: CONCEPTO JURIDICO, Solicitud de fecha 25 de Septiembre de 2012
Rad. Interno; Im2639/2012

1. MATERIA DE ESTUDIO:

Mediante oficio de fecha 25 de septiembre de 2012, el responsable del Grupo de Bienestar Social solicita
Canepto JUI:[dICO. sobre las .lnhabllidades e incompatibilidades para contratar residencias estudiantiles en las
siguientes situaciones: funcionarios ptiblicos internos, externos y pensionados; Contratos de subarriendo con

familiares o particulares (con autorizacién del propietario)

2. MARCO LEGAL DEL CONCEPTO

Constitucion Nacional,
Ley 80 de 1993,

Ley 820 de 2003,
Acuerdo 074 de 2010.

3. MARCO CONCEPTUAL

No aplica.

4, CONSIDERACIONES

Para abordar el tema, debemos referimos a la naturaleza juridica de las inhabilidades e incompatibilidades
propias de los empleados publicos, segun el cual, el régimen de inhabilidades para contratar con el Estado, es
entendido como el sistema de valores, principios y normas que, en aras de proteger la moralidad administrativa,
la transparencia de la funcién administrativa, el buen nombre de la administracién y garantizar la idoneidad,
probidad, imparcialidad y eficacia de las actividades estatales, prevé hechos y circunstancias que impiden a

determinadas personas celebrar contratos con el Estado.!

El Estatuto de Contratacién de la Universidad, prevé en su art. 8, que el Régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de la actividad contractual en la universidad atendera el régimen previsto en el Estatuto
General de la Contratacién de la Administracion Publica, razén por la cual, es necesario remitirnos a la Ley 80
de 1993, que en su articulo 8 las establece:

“De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:
10. Son inhéabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades

estatales:

e hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes
rsos o celebraron los contratos de que trata el literal
clizobd

%009 M. P.: Dr. JORGE IVAN PALACIO o5 [0 /7
INSTITUCIONAL DE ALTA CALIDAR Za
Avenida Central dol Norte- PBX 7422175/76 - Tunja

Scanned by CamScanner

a) Las personas que s .
b) Quienes participaron en las licitaciones o concu




MAGRUFPROGESO: ADMINISTRATIVO
PROCESO: GESTION NORMATIVA
PROCEDIMIENTO: ASESORIA Y ASISTENCIA JURIDICA
TRAMITE DE CONCEPTOS JURIDICOS
Cédigo: A-GN-P02-F01 1 Versién:06 I Pagina 2 de 4

316

SQZTM trgrads de Gest
Bsfomsa sbwastritn

anterior estando inhabilitados.
c) Qu:gnes dieron lugar a la declaratoria de caducidad
ad) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccién de derechos y

funcioqes pz?bjicas Y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion.
e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.

g) Quienes sean cényuges o (compaiieros permanentes) y quienes se encuentren dentro del
sequndo grado de consanquinidad o sequndo de afinidad con cualquier otra_persona gque
formalmente haya presentado propuesta para una_misma licitacion o concurso. Literal declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia

h) Las sociedades distintas de las andnimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de
sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el

representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado

propuesta, para una misma licitacién o concurso.
i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asl como las

sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderdn por un término de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso
la pena, o del acto que dispuso la destitucién; las previstas en los literales b) y e), se extenderdn por un
término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacién en la
licitacién o concurso, o de la celebracién del contrato, o de la de expiracién del plazo para su firma.

J) Modificado por el art. 1, Ley 1474 de 2011. Literal adicionado por el art. 18, Ley 1150 de 2007, asi: Las
personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisién de delitos de
peculado, concusién, cohecho, prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como
sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extenderd a las sociedades de que sean

socias tales personas, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas
k) Literal adicionado por el art. 2, Ley 1474 de 2011, adicionado por el paragrafo 2, art. 84, Ley 1474 de

2011
20. Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad

respectiva:

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad
contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempeiiaron funciones en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del

reliro.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el sequndo grado de consanquinidad.
sequndo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor
gjecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, 0 con las personas que ejerzan el control

interno o fiscal de la entidad contratante.

c. Elcoényuge compafiero o compafiera permanente del servidor publico en los niveles directivo, asesor,
ejecutivo, o de un miembro de la _junta o consejo directivo, 0 de quien ejerza funciones de control

interno o de control fiscal.

Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anénimas que no tengan el carédcter
de abiertas, as/ como las sociedades de responsabilidad limitada y las demés sociedades de personas
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consejo directivo, o el cényuqge, compaflero o compafiera permanente o los parientes hasta el sequndo
grado de cqnsanqumidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participaciéon o desempefie
cargos de direccién o manejo.

e) lTos miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica respecto de la
epndaladda la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o
vinculada.

f) Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011

Parégfafo 1°- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2o0. de este articulo no se aplicara en
rqlac:én con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alll mencionadas, cuando por
disposicién legal o estatutaria el servidor ptiblico en los niveles referidos debe desempefiar en ellas cargos
de direccién o manejo.

El art. 18 de la Ley 1150 de 2007, adicioné el siguiente inciso:

En la§ causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte 0
por disolucién del matrimonio.

Pardgrafo 2°- Para los efectos previstos en este artfculo, el Gobierno Nacional determinaré qué debe
entenderse por sociedades anénimas abiertas” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades es taxativo y de interpretacion
restrictiva, y como quiera que el asunto materia de estudio esta dirigido en primer lugar a que se determine si
hay inhabilidad o incompatibilidad al contratar residencias estudiantiles con funcionarios publicos internos,
externos y pensionados; en consonancia con las normas transcritas, no es viable juridicamente contratar con
funcionarios publicos en general dichos contratos de arrendamiento, por encontrarse inmersos en la inhabilidad
de que trata el literal f, que ademas se extiende a los familiares hasta segundo grado de consanguinidad,
(padres y hermanos) cuando se trate de funcionarios publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los
miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad

contratante, segun literales subrayados.

Frente a los pensionados, se advierte que ellos no ostentan la calidad de funcionarios publicos y por tanto no
serian objeto de las inhabilidades propias de aquellos; sin embargo, de haber sido miembro de la junta o
consejo directivo o servidores publicos de la Universidad, desempefiando funciones en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo, la inhabilidad para contratar con ésta se extiende por el término de un (1) afio, contado a
partir de la fecha del retiro, pasado este tiempo podria contratar con la Universidad.

En segundo lugar, respecto a los contratos de subarriendo con familiares o particulares (con autorizacién del
propietario), no existe inhabilidad o incompatibilidad mas alla de las que corresponde a las personas naturales

sefialada en los demas literales.

Por su parte, la Ley 820 de 2003, por la cual se expide el régimen de arrendamiento de vivienda urbana y se
dictan otras disposiciones, define que, el arrendatario no tiene la facultad de ceder el arriendo ni de

subarrendar, a menos que medie autorizacién expresa del arrendador.

En caso de contravencién, el arrendador podrd dar por terminado el contrato de arrendamiento y exigir la
entrega del inmueble o celebrar un nuevo contrato con los usuarios reales, caso en el cual el contrato anterior
quedard sin efectos, situaciones éstas que se comunicarén por escrito al arrendatario. (Subrayado fuera de

INSTITUCIONAL DE ALTA CALIDAR.
ESOLUCION 6963,DE'2010'MEN
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Asl las cosas, se podria subarrendar con familiares de funcionarios pablicos a partir del tercer grado de
consanguinidad o particulares, siempre y cuando medie autorizacion expresa del arrendador.

5. CONCLUSION

De acuerdo con la parte considerativa, no es viable juridicamente contratar con funcionarios pablicos de 12

Universidad u otros los contratos de arrendamiento destinados a las residencias estudiantiles, por encontrarse
inmersos en la inhabilidad de que trata el literal f del art. 8 de la Ley 80 de 1993, que ademés se extiende a los
familiares hasta segundo grado de consanguinidad, (padres y hermanos) cuando se trate de funcionarios
publicos de los niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, 0 con las
personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

de funcionarios publicos no son objeto de las inhabilidfades
junta o consejo directivo o
o ejecutivo,

Frente a los pensionados, al no ostentar la calidad
propias de aquellos; sin embargo, de haber sido miembro alguno de ellos, de la
servidores publicos de la Universidad, desempefiando funciones en Jos niveles directivo, asesor
esta inhabilidad se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro, y pasado este

tiempo podria contratar con la Universidad.

Finalmente, frente a los subarriendos se puede hacer uso de esta figura si y solo si media autorizacion
expresa del arrendador.

Sin otro particular.
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